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1 El contexto de este informe toma como referencia el ambito territorial de la Comunitat Valenciana. No obstante,
por su correspondencia con la legislacion basica, sus deliberaciones pueden trasladarse, en todo lo que proceda, a
cualquier otra Comunidad autonoma en Espaiia.
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Resumen:

La Constitucidén espaiola ordena a los poderes publicos, el fomento de la educacion
fisica y el deporte. Por otro lado, la Ley 39/2022, reconoce la actividad fisica y el deporte como
una actividad esencial para la salud humana. En respuesta a este derecho de la ciudadania, los
municipios ejercen una competencia propia en materia de promocion del deporte (Ley 7/1985,
RBRL). La finalidad de dicha promocién es satisfacer el interés publico, el derecho a la salud y el
ocio de los vecinos, promoviendo el deporte para todos, especialmente el escolar y el dirigido
a colectivos con mayores necesidades sociales.

La Ley 2/2011, del deporte y la actividad fisica de la Comunitat Valenciana, por su
parte, garantiza la prestacion del servicio publico deportivo, incluyendo instalaciones
deportivas basicas, a los municipios de mds de 5000 habitantes. Estas instalaciones construidas
por los ayuntamientos se clasifican como bienes de dominio publico (bienes demaniales),
afectos a la prestacién de un servicio publico. Se rigen por el derecho patrimonial (Ley
33/2003, LPAP, y RD 1372/1986, RBEL) y la afectacién al servicio publico les confiere un
caracter juridico de especial de proteccién. Son bienes inalienables, inembargables e
imprescriptibles (las "tres I"). Esta proteccion asegura que sigan destinadas al interés general
de la comunidad, a diferencia de los bienes patrimoniales, que buscan el beneficio econdmico.

El Real Decreto Legislativo 2/2004 (TRLRHL) faculta a los municipios a establecer tasas
o0 precios publicos. La decisién de establecer tarifas o la gratuidad por el uso de las
instalaciones es una potestad del ayuntamiento, no una obligacidn. Es una decisién de politica
publica (politica de fomento) que debe formalizarse mediante la aprobacién de una Ordenanza
Fiscal por el Pleno municipal. Esta ordenanza también regula bonificaciones o exenciones para
determinados colectivos. El cobro se justifica por la sostenibilidad econdémica y el uso
responsable; la gratuidad se justifica por el acceso universal y la cohesién social.

La eleccion de la forma de gestion (directa o indirecta) del servicio publico
corresponde al Pleno municipal. Es esencial disponer de un Reglamento de uso y gestidon de
instalaciones deportivas, aprobado por el Pleno, que regule los horarios, condiciones de
acceso, procedimientos de reserva y la prevalencia de usos. El derecho de acceso a la
instalacion por parte de cualquier ciudadano, club o asociacidon debe estar reglamentado para
evitar la arbitrariedad, estableciendo criterios técnicos y racionales para resolver las solicitudes
concurrentes.

Resulta habitual, en la préctica, observar como un club deportivo local utiliza intensiva
y, a veces, gratuitamente una instalacion deportiva municipal de gestion directa. En este caso
se plantea la necesidad de distinguir entre la acciéon de fomento (apoyar al club) y la prestaciéon
del servicio publico (ofrecer acceso a toda la ciudadania). Ambas son compatibles. La accién de
fomento busca colaborar con una entidad sin animo de lucro por su interés publico, sin
transferirle la gestion del servicio ni el riesgo econdmico. La prestacién del servicio publico es
la obligacidn general del ayuntamiento de ofrecer el uso a la ciudadania.

La cesién de uso a clubes (que constituye un aprovechamiento especial del dominio
publico) debe regirse por el derecho patrimonial (no por la Ley de Contratos del Sector Publico,
ya que no hay animo de lucro ni riesgo operacional). El Reglamento de uso y gestiéon de
instalaciones deportivas es el instrumento primordial que debe justificar el interés publico de
dichas cesiones y ordenar las franjas horarias y espacios, garantizando el equilibrio entre el
fomento del asociacionismo y el derecho de la ciudadania general. En todo procedimiento de
cesion de una instalacién deportiva, es necesario garantizar la transparencia y la libre
concurrencia que se rigen por el principio de igualdad de oportunidades. Garantizar que
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podrdn beneficiarse de dicha cesidon todas aquellas entidades deportivas sin animo de lucro
qgue cumplan con las finalidades de la accién de fomento.

Se constata un uso frecuente e irregular del convenio de colaboracién como sustituto
de los procedimientos legales establecidos por el derecho administrativo. El convenio de
colaboracion (regulado por la Ley 40/2015, LRISP) no es el titulo legal directo para la cesién del
bien demanial. Justifica la colaboracidn y el interés publico que motiva la cesion (el "porqué").
La cesidn del uso del bien de dominio publico (la instalacion) es un acto administrativo distinto
que debe formalizarse mediante una autorizacién o una concesién demaniales (régimen
patrimonial, Ley 33/2003), que establecen el "cdmo" se usa el bien.

Algunos convenios incluyen clausulas que exceden el concepto de interés publico,
cubriendo actividades de gestion privada y potencial lucro del club (restauracion,
merchandising, etc.). Para que proceda la cesién gratuita o bonificada (accidon de fomento), es
necesario descartar cualquier interés econdmico oneroso aparejado al uso de la instalacion. Es
fundamental distinguir la figura juridica utilizada en funcién de su finalidad y el binomio
onerosidad/riesgo.

Si una entidad sin danimo de lucro utiliza una instalacién cedida bajo un titulo de
fomento (cesiéon gratuita o bonificada) para obtener un beneficio econdmico de su
explotacidn, se produce una grave irregularidad administrativa y un potencial fraude de ley, al
desvirtuarse la causa que justifica la cesidn. Se incumple la LPAP (uso "sin finalidad lucrativa")
y se elude la obligacién de licitar publicamente el servicio (LCSP), que es obligatorio para la
explotacién comercial. Ademas, se puede producir la apertura de un procedimiento de
reintegro por alcance (PRA), por el Tribunal de Cuentas, tras el cual pueden derivarse
responsabilidades para los responsables municipales por el menoscabo causado al erario
publico. En consecuencia, el acto puede ser declarado nulo de pleno derecho. El ayuntamiento
tiene la potestad de declarar la extincidon del titulo habilitante y ejecutar el desahucio
administrativo para recuperar la posesion.

Por tanto, el uso del convenio de colaboracién como via para eludir los procedimientos
de licitacion publica exigidos, cuando existe una explotacion econdmica del bien, supone una
grave irregularidad administrativa y puede ser calificado como fraude de ley. También pueden
derivarse de esta irregularidad consecuencias penales. Si los responsables municipales acttan
a sabiendas de la ilegalidad para eludir la licitacidon publica requerida para un uso lucrativo,
podrian incurrir en prevaricacion administrativa. También podrian incurrir en malversacién si
se demuestra que ha habido apropiacion o desvio ilegal de bienes publicos.

La primacia de la sustancia sobre la forma (principio legal asentado por la
jurisprudencia) implica que, si la relacidn es realmente contractual y econédmica, debe aplicarse
el régimen de contratos publicos, y la elusién de la licitacién para un uso lucrativo es lo que
transforma la irregularidad en un potencial delito.

I REGIMEN JURIDICO Y GESTION DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS MUNICIPALES

1. COMPETENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA DE PROVISION DE INSTALACIONES
DEPORTIVAS

Desde el punto de vista social, la pandemia de la COVID-19 puso de manifiesto que la
actividad fisica y el deporte son una actividad esencial para la salud humana. A su tradicional
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consideracion como una actividad de ocio, alternativa saludable para el tiempo libre y un
indicador de calidad de vida, ahora se suma su reconocimiento como componente
fundamental apara la salud. Las graves consecuencias para el bienestar, derivadas de las
drdsticas restricciones a la movilidad durante la pandemia, evidenciaron este cambio de
paradigma. Un nuevo enfoque ha sido adoptado por numerosas instituciones, destacando la
nueva Ley del Deporte (Ley 39/2022), que en su articulo 2.1 establece: “El deporte y la
actividad fisica se consideran una actividad esencial. Todas las personas tienen derecho a la
practica de la actividad fisica y deportiva, de forma libre y voluntaria, de conformidad con lo
previsto en esta ley”.

Los municipios, como primera instancia administrativa que atiende las necesidades de
la ciudadania, han sido los principales promotores en la construccién de instalaciones
deportivas en la Comunitat Valenciana. Apoyados por las subvenciones autondmicas vy
estatales han vertebrado la Comunitat a través de un parque publico de instalaciones
deportivas. Un parque que no siempre ha servido a los cambios de habitos deportivos de la
poblacién, que han pasado de una practica del deporte de competicién, por parte de unos
pocos (20% de la poblacién en 1975)* a una practica del deporte para todos, a la que se han
incorporado, sobre todo, las mujeres y las personas de mediana edad y gente mayor
(participacién de casi el 50% de la poblacién)’.

El motivo inicial que esgrime un ayuntamiento a la hora de construir una instalacion
deportiva es la necesidad de dotar al municipio de infraestructuras que permitan a los
ciudadanos ejercer su derecho al deporte, a la salud y al ocio. El ayuntamiento, tiene la
obligacion de atender las demandas y satisfacer las necesidades de los vecinos, en la medida
de sus posibilidades®.

Y asi lo ha expresado el ordenamiento basico de régimen local en el articulo 25.1 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL): “(..) el
municipio, en el &mbito de sus competencias, puede promover actividades y prestar servicios
publicos que satisfagan las necesidades de sus vecinos”. Este mismo articulo, en su apartado
2.1), especifica que la promocion del deporte, las instalaciones deportivas y la ocupacién del
tiempo libre son competencias propias de los municipios. Por tanto, esta norma legal faculta al
ayuntamiento para impulsar el deporte en su territorio y, en consecuencia, para construir y
gestionar instalaciones deportivas

Aunque esta ley, en su el articulo 26, limita la obligacién de prestar el servicio de
instalaciones deportivas a municipios con una poblacién de 20.000 habitantes o mas, dicha
restriccion no ha impedido que los municipios mds pequefios hayan construido este tipo de
instalaciones. Un municipio con menos habitantes puede, a través de un acuerdo del Pleno,
aprobar en sus presupuestos la financiacion de la obra, el proyecto de inversién y el plan
urbanistico para la construccidn de una instalacidon deportiva. Esta accidn se justifica hoy en dia
aun mas, dado que la ley considera el deporte y la actividad fisica como una actividad esencial
para la salud de las personas.

2 Garcia Ferrando, M. (2017). La popularizacion del deporte en Espafia. Encuestas de habitos deportivos 1980-2015.
Centro de Investigaciones Socioldgicas y Consejo Superior de Deportes.
3 Consejo Superior de Deportes. (2025). Anuario de Estadisticas Deportivas 2025. Ministerio de Cultura y Deporte.

4 Articulo 2. De la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la legislacion del
Estado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores de accion publica, segin la
distribucion constitucional de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho
a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que
proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la
Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con
estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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Por otro lado, la ley 2/2011, de 22 de marzo, del Deporte y la Actividad Fisica de la
Comunitat Valenciana (LDAFCV), establece en su articulo 7, las competencias de los
municipios valencianos en materia de deportes. Entre otras:

“c) Aprobar y ejecutar los instrumentos de planeamiento urbanistico, en materia de
instalaciones y equipamientos deportivos.

e) Construir, ampliar y mejorar las instalaciones deportivas en su ambito territorial, asi
como gestionarlas y mantenerlas en adecuadas condiciones de uso.

f) Aprobar la normativa reguladora del uso de las instalaciones y equipamientos
deportivos municipales, y promover la plena utilizacién de estas”.

Ademas, en su punto 3, este articulo establece que “los municipios con mas de 5.000
habitantes garantizaran, por si o mancomunadamente, la prestacién del servicio publico
deportivo municipal, que debera incluir entre sus prestaciones, como minimo, las siguientes:
b) Instalaciones y equipamientos deportivos basicos”.

Esta ley reduce de 20.000 a 5.000 el numero de habitantes la obligacion, de los
ayuntamientos, a prestar el servicio deportivo publico, de instalaciones y equipamientos
deportivos bdasicos. El objetivo principal del servicio publico, segin esta ley, es fomentar el
deporte para todos y, especialmente, el deporte en edad escolar y atender a la poblacién con
mayores necesidades sociales. La ley también subraya la importancia de apoyar las
asociaciones deportivas y la organizacién de actividades y eventos.

Adicionalmente, el articulo 7, punto 4, de la Ley 2/2011 (LDAFCV), obliga a los
municipios a incluir en sus planes urbanisticos la reserva de zonas y espacios para
infraestructuras deportivas. Esta medida garantiza que la planificacién deportiva se integre en
el desarrollo territorial y urbanistico®, asegurando que los equipamientos publicos necesarios
para el bienestar de la poblacién estén contemplados.

En resumen: un ayuntamiento de la Comunitat Valenciana es competente para
construir instalaciones deportivas. Ejerce dicha competencia, respondiendo al principio de
autonomia local y con la finalidad de satisfacer el interés publico y las necesidades de sus
vecinos. El Ayuntamiento responde, de este modo, a las politicas de promocién y fomento
deportivo, pero también de desarrollo urbanistico del municipio, todo ello en el marco de la
legislacion vigente, que reconoce la actividad fisica como un derecho esencial para la salud
humana. El objetivo principal de estos ayuntamientos es promover el deporte para todos, con
especial atencidn a la poblacién escolar y a los colectivos con mayores necesidades sociales.

2. CALIFICACION JURIDICA DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS COMO BIENES
DEMANIALES DE SERVICIO PUBLICO.

Toda instalacién deportiva construida por un ayuntamiento se clasifica como un bien
de dominio publico afectada a la prestacion de un servicio publico. El régimen juridico que
determina su naturaleza y garantiza su proteccién se apoya, de manera principal, en dos
marcos normativos:

a) El Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (RBEL), que regula de forma especifica el régimen de estos
bienes en el ambito municipal. El articulo 7 de esta norma establece que la "afectacion" (el

5 En la Comunitat Valenciana la Ley que regula y ordena el territorio es la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana.
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acto formal de destinar un bien, al uso o servicio publico) es lo que confiere al bien su caracter
demanial.

b) La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas (LPAP) que, en su articulo 5, define los bienes de dominio publico como aquellos
"destinados al uso o al servicio publico"®. Al construir una instalacién deportiva para el disfrute
de la ciudadania o para la prestacidn de un servicio publico, el ayuntamiento la destina a
dichos fines, adquiriendo automaticamente esa naturaleza juridica.

La construccién de una instalacidn deportiva implica la afectacion de un bien al
dominio publico’, un acto que transforma la naturaleza juridica del bien, sometiéndolo a un
régimen de proteccion especial para asegurar su uso en beneficio de la comunidad. Por ello es
interesante averiguar cual es la diferencia fundamental entre los bienes de dominio publico y
los bienes patrimoniales®.

Fundamentalmente, la diferencia reside en el destino de los bienes y el régimen
juridico que se les aplica. Los bienes de dominio publico estan destinados al uso general (por
ejemplo, una plaza o un parque) o a un servicio publico (por ejemplo, la instalacién deportiva,
un colegio o una biblioteca). Gozan de un régimen de proteccidn especial, conocido como las
tres "I": es inalienable (no se puede vender), inembargable (no se le puede embargar para
pagar deudas) e imprescriptible (no se pierde la propiedad por el paso del tiempo). Esto esta
recogido en el articulo 132 de la Constitucién Espafiola.

Los bienes de servicio publico (como por ejemplo las instalaciones deportivas) estan
destinados a satisfacer el interés publico y las necesidades de los vecinos. Su provisién
responde a las politicas de fomento deportivo del ayuntamiento, amparadas por ley, a través
de las competencias municipales. A pesar de no buscar un beneficio con este servicio publico,
el mantenimiento de estas infraestructuras supone un coste para los ayuntamientos.

Por otra parte, en cuanto a los bienes patrimoniales (por ejemplo, un solar no
urbanizable, un piso propiedad del Ayuntamiento, etc.), su finalidad es la obtencién de un
beneficio econdmico para el ayuntamiento o el simple aprovechamiento. No esta afectado a
un uso o servicio publico, pueden ser enajenados (vendidos), gravados o embargados,
siguiendo los procedimientos legales. Su régimen juridico es mas similar al del Derecho
Privado.

En resumen: las instalaciones deportivas municipales son bienes de dominio publico al
estar destinadas a un servicio publico. Su régimen juridico se basa en la Ley de Patrimonio de
las Administraciones Publicas y el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, que
establecen que la construccién de estas infraestructuras implica su afectacion al dominio
publico. A diferencia de los bienes patrimoniales, que buscan un beneficio econémico, los
bienes de dominio publico estdn destinados al interés general y gozan de un régimen de
proteccién especial.

6 Los bienes afectados al servicio publico se definen por el articulo 4 del RBEL siendo: «los destinados directamente
al cumplimiento de fines publicos de responsabilidad de las Entidades locales, tales como, ..., escuelas,..., piscinas y
campos de deporte, y, en general, cualesquiera otros bienes directamente destinados a la prestacion de servicios
publicos o administrativos.

7 El punto de partida para considerar un bien de dominio publico es la afectacién, que segtn el articulo 65 de la
LPAP: determina la vinculacion de los bienes y derechos a un uso general o a un servicio publico, y su consiguiente
integracion en el dominio publico. Con caracter general, existen tres formas de afectacion: por ley, por acto
administrativo y de manera presunta por el transcurso del tiempo o el uso publico.

8 El patrimonio de las Entidades locales esta constituido por el conjunto de bienes, derechos y acciones que les
pertenezcan, aiadiendo que los bienes pueden ser de dominio publico o patrimoniales (articulo 79 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local —en adelante, LRBRL—).
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3. REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES.

La legislacién espafiola permite diferentes escenarios, pero la decisién final sobre la
imposicidon del régimen econdmico y fiscal que regula el uso de las instalaciones deportivas
municipales corresponde al ayuntamiento, siempre dentro del marco legal. El fundamento
legal se encuentra en el Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. En su articulo 20, este decreto
establece que las entidades locales pueden establecer tasas por la prestacién de servicios o la
realizacion de actividades que beneficien a los particulares, como seria el uso de una
instalacion deportiva. Sin embargo, su imposicidn es potestativa, es decir, es una decision del
ayuntamiento. Las tasas se aplican cuando el servicio es de solicitud o recepcién obligatoria
para los particulares. Por otro lado, el articulo 41 permite a los ayuntamientos establecer
precios publicos por la prestacién de servicios o la realizacion de actividades cuando el servicio
no es de solicitud obligatoria. Al igual que las tasas, su establecimiento es potestativo.

La decisién de no imponer una tasa o un precio publico por el uso de una instalacion
deportiva es una opcién de politica publica que se justifica en el marco de las competencias
municipales de fomento del deporte. El ayuntamiento puede decidir que el acceso gratuito es
la mejor manera de promover la actividad fisica, la salud publica y el asociacionismo deportivo
entre sus ciudadanos. En este caso, el coste del servicio se financia con cargo a los
presupuestos generales del municipio.

También suele ser habitual, encontrar situaciones en las que la legislacion permite a
los ayuntamientos establecer bonificaciones, exenciones o precios reducidos para
determinados colectivos (jovenes, mayores, personas con discapacidad, familias numerosas,
etc.). Estas medidas de fomento deben estar reguladas a través de la correspondiente
ordenanza fiscal.

Ahora bien, si no es obligatoria la imposicién de tasas o precios publicos y la decisidn
es potestativa:

¢Es conveniente que los ayuntamientos cobren un precio o tasa publica por el uso de
las instalaciones deportivas municipales? La respuesta a esta pregunta depende de los
objetivos que persiga cada consistorio (su politica deportiva) y la situacidn financiera de cada
municipio’.

En cuanto a los argumentos a favor del cobro son: la sostenibilidad econémica y el uso
responsable, es decir, las tasas o precios publicos contribuyen a sufragar los elevados costes de
construccién, mantenimiento y gestion de las instalaciones deportivas, lo que alivia la carga
para el presupuesto municipal y, por otro lado: el pago puede generar un mayor compromiso
por parte de los usuarios y evitar el uso indebido o el abandono.

En cuanto a los argumentos que defienden la gratuidad (o precios muy bajos), estos se
alinean con la competencia de fomento del deporte de los ayuntamientos y la cohesion social,
es decir: la gratuidad promueve el acceso universal al deporte y la actividad fisica,
independientemente de la situacion econdmica de los ciudadanos y, por otro lado, el acceso

9 Los Ayuntamientos con deudas o en situacion de desequilibrio financiero tienen restricciones para la prestacion de
nuevos servicios publicos. El articulo 7.4 de la LRBRL, modificado por la la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon Local (LRSAL): Las Entidades Locales deberan garantizar la
sostenibilidad financiera de las competencias que vayan a ejercer, y en ningun caso podrdn ejercer competencias
que impliquen la prestacion de servicios que no sean de su titularidad si su situacion financiera impide el
sostenimiento de los mismos.
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gratuito a las instalaciones deportivas, que actian como espacios de encuentro y socializacién,
contribuye a la cohesién social del municipio.

Los mismos argumentos son validos a la hora de plantearse cobrar un precio o tasa por
la participaciéon en las actividades deportivas ofertadas por el municipio. Por ejemplo: el
programa de las escuelas deportivas, las actividades deportivas para adultos o tercera edad,
etc. La justificacién de esta decisidn se basa en la naturaleza de estos servicios y en el marco
legal que los regula.

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales permite a los ayuntamientos recibir
ingresos por el uso de las instalaciones y la oferta de actividades deportivas. Esta potestad
financiera se justifica especialmente por el principio de sostenibilidad. El mantenimiento de las
instalaciones deportivas y la oferta de actividades deportivas organizadas (monitores,
programas, materiales, etc.) suponen un coste significativo para el municipio. Ingresar un
precio/tasa ayuda a cubrir, al menos parcialmente este coste, contribuyendo a la
sostenibilidad del servicio a largo plazo. Por otro lado, cabe destacar que al tratarse de un
servicio que se ofrece de forma voluntaria a quienes se inscriben, es razonable que los
beneficiarios directos contribuyan a su financiaciéon (principio de corresponsabilidad).

Para implementar el cobro de manera legal, el Pleno del ayuntamiento debe aprobar
una Ordenanza fiscal, que regule especificamente los precios de las actividades y las
instalaciones deportivas (conforme al Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
qgue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales). Esta
ordenanza debe detallar, entre otras circunstancias, el hecho imponible (tipo de actividades,
uso de la instalacién), los sujetos pasivos (los que deben pagar) las tarifas o precios aplicables
(por mes, trimestre, etc.); y pueden ademds aprobar bonificaciones, exenciones o precios
reducidos para colectivos especificos (por ejemplo, familias numerosas, jovenes, personas con
discapacidad) ...

En resumen: la ley faculta, pero no obliga, a los ayuntamientos a cobrar por el uso de
las instalaciones deportivas. La decisidon de establecer o no una tasa o un precio publico, asi
como sus cuantias y posibles bonificaciones, es una competencia del Pleno del ayuntamiento y
debe formalizarse a través de una ordenanza fiscal especifica. La ley deja esta decisién en
manos de la autonomia local, permitiendo que cada municipio adapte su politica de gestion a
sus propias necesidades y prioridades.

4. REGIMEN DE USO Y GESTION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES.

Una vez construida la instalacidon deportiva es necesario definir la forma de gestion de
esta. En primer lugar, hay que indicar que la decisidon de elegir la forma de gestidn de la
instalacion deportiva corresponde al Pleno del ayuntamiento. Las formas de gestién del
servicio publico estan reguladas en el articulo 85 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) y pueden ser:

a) Gestion directa: El ayuntamiento gestiona la instalacidon con sus propios medios.

b) Gestion indirecta: Se contrata a un tercero para que asuma la gestion, como en un
contrato de concesion de servicios, donde el concesionario explota la instalacién con animo de
lucro y asume el riesgo operacional.



A
“ COLEFCV

Para garantizar una gestidn transparente y eficiente, es fundamental que los
ayuntamientos dispongan de un Reglamento de uso y gestion de las instalaciones deportivas,
aprobado por el Pleno municipal™. Dicho reglamento, que regira la prestacién del servicio, su
uso, establecerd aspectos clave como los horarios, las condiciones de acceso, los
procedimientos de solicitud, las formas de gestidn y la prevalencia de usos. También puede
incluir la regulacién de las actividades deportivas, los derechos y obligaciones de los usuarios,
los grupos de edad y los requisitos de inscripcion.

Normalmente el Reglamento de uso y gestion de instalaciones deportivas se
complementa con la aprobacion plenaria de una Ordenanza fiscal de tasas y precios publicos.
La existencia de estas normas no solo es una muestra de transparencia, sino también un
valioso ejercicio de planificacion. Permite al consistorio prever las necesidades de
mantenimiento de este servicio publico y adaptar el uso de las instalaciones a las
particularidades de su municipio. El resultado de esta planificacién estratégica puede incluso
determinar la forma de gestidn de dichas instalaciones, la cual podria quedar definida en el
propio reglamento.

En cuanto al derecho de acceso a las instalaciones deportivas, el pago de una tasa o
precio publico por su uso, si es fijado y regulado por la ordenanza fiscal correspondiente
(recordemos que es potestativo del ayuntamiento), sera determinante para acceder a las
instalaciones. Si una persona solicitante, sea individual o colectiva, asociada o libre, paga el
precio estipulado en la ordenanza fiscal correspondiente, tendrd, segun el reglamento de uso,
el mismo derecho a usar la instalacidon que otra...

é¢Quién adquirira, entonces, el derecho preferente a utilizar la instalacion deportiva?

Esta situacion se suele resolver con relativa facilidad, simplemente con el
establecimiento de un procedimiento de alquiler o reserva de la instalacién que priorice la
temporalidad de la solicitud (el que antes lo solicite), siempre teniendo en cuenta las
condiciones y dentro de los plazos establecidos. Dicho procedimiento puede referirse a usos
puntuales, en el dia, o a reservas mas largas. Estas Ultimas quedardn condicionadas por los
plazos que se establezcan en los correspondientes procedimientos de solicitud periddica o de
temporada. Todo ello deberia estar regulado en el Reglamento de uso y gestion de las
instalaciones deportivas municipales.

En resumen: La decisién sobre qué forma o formas de gestién (directa o indirecta)
deben regir en las instalaciones deportivas municipales, es potestativa del ayuntamiento. Para
resolver esta cuestién, es fundamental recurrir a las potestades, reglamentaria y planificadora
del ayuntamiento. Estas facultades, derivadas de la autonomia local, permiten a la corporacion
establecer sus politicas de manera mas eficaz y eficiente. Gracias al principio de

10 Tras el analisis de la normativa legal referente a los servicios publicos, los bienes y el patrimonio de las
administraciones, se concluye que las Normas propias que rigen los servicios municipales tienen aplicacion
preferente (o caracter de norma especial) sobre cualquier otro ordenamiento. Este principio de primacia normativa se
fundamenta en los siguientes preceptos:

- El articulo 32 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales, establece que: La prestacion de los servicios se atemperard a las normas que rijan
cada uno de ellos.

- El articulo 33 establece que: Las Corporaciones locales determinardn en la reglamentacion de todo
servicio que establezcan las modalidades de prestacion, situacion, deberes y derechos de los usuarios y, si
no se hubieren de desarrollar integramente, de quien asumiere la prestacion en vez de la Administracion.

- Elarticulo 74.2 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales, establece que: El uso de los bienes de servicio publico se regira, ante todo, por
las normas del Reglamento de Servicios de las Entidades locales y subsidiariamente por las del presente.

- Asimismo, el articulo 87 de la Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, establece
que: La utilizacion de los bienes y derechos destinados a la prestacion de un servicio publico se supeditarda
a lo dispuesto en las normas reguladoras del mismo y, subsidiariamente, se regird por esta ley.
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discrecionalidad, el consistorio puede definir las politicas municipales en materia deportiva en
cualquier momento.

Entre otras, la decisién sobre el derecho de acceso prioritario a las instalaciones
deportivas deberd estar reglamentada. Con objeto de evitar decisiones arbitrarias o
interesadas, asegurando una administracidon justa y transparente, dicha decisién deberia
basarse en criterios técnicos, racionales y reflejarse en un Reglamento de uso y gestién de
instalaciones deportivas y complementariamente en una Ordenanza fiscal de precios/tasas,
documentos normativos que serdn aprobados por el Pleno municipal. Estas normas propias
que rigen los servicios municipales tienen aplicacion preferente (o caracter de norma especial)
sobre cualquier otro ordenamiento.

Il. EL USO DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES POR CLUBES O ENTIDADES DEPORTIVAS
SIN ANIMO DE LUCRO. REGIMEN JURIDICO Y
ECONOMICO.

1. CESION DE UNA INSTALACION DEPORTIVA MUNICIPAL A UN CLUB DEPORTIVO
LOCAL. REGIMEN JURIDICO-ECONOMICO.

En la Comunitat Valenciana, la gestion directa de las instalaciones deportivas es la
forma mayoritariamente empleada, especialmente en municipios pequefios y medianos. Este
hecho ha sido respaldado, recientemente, por el estudio de la GEPACV (2024)", en el que se
concluye que el 86% de los ayuntamientos optan por esta forma de gestién. Ademas, el
estudio también pone de relieve una practica que suele ser habitual: la utilizacién, por parte
de un club deportivo local de las instalaciones deportivas municipales, de forma continuada
y, en ocasiones, gratuita, durante toda una temporada, para sus entrenamientos vy
competiciones.

Ante este uso intensivo del dominio publico, se hace necesario un analisis juridico para
su correcta articulacion administrativa, planteando las siguientes cuestiones esenciales:

- ¢Es compatible prestar un servicio publico (aquel destinado a facilitar el acceso a
todos los vecinos y vecinas del municipio) con una accion de fomento del asociacionismo
deportivo (facilitar el uso privativo de las instalaciones deportivas a un club), sin
extralimitarse en las competencias municipales?

- éComo debe articularse la cesion de uso de las instalaciones deportivas
municipales, desde la perspectiva administrativa y/o reglamentaria? ¢Cual es el régimen
juridico aplicable a esta accién de cesion?

- éComo se regula la cesidon gratuita o bonificada de instalaciones deportivas
municipales a un club deportivo?

11 Asociacion de Gestores Profesionales de la Comunitat Valenciana (GEPACV, 2024): Estudio sobre la situacion
actual del deporte municipal en los Ayuntamientos de la Comunidad Valenciana. FVMP. DL V-353-2024. Pag.25.

En referencia al modo de gestion del deporte municipal del Ayuntamiento, el 86% de los municipios manifiestan que
utilizan la gestion directa desde la propia concejalia, frente al 14% que afirman utilizar otros modos de gestion.

10
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A. ¢Es compatible prestar un servicio publico con el fomento del asociacionismo
deportivo, sin extralimitarse en las competencias municipales?

El uso continuo de una instalacién deportiva municipal por parte de un club, para
entrenamientos y competiciones a lo largo de la temporada, plantea el siguiente dilema: ¢Es
compatible la acciéon de fomento, cediendo las instalaciones deportivas a un club deportivo,
con la prestacidn del servicio publico abierto a toda la ciudadania?;

La respuesta a esta pregunta radica en la distincion entre dos conceptos
fundamentales: fomento y servicio publico. Analizar esta dualidad permitird encontrar el
encaje legal y administrativo adecuado para gestionar la cesién de instalaciones a los clubes
deportivos locales.

La diferencia clave entre una accién de fomento como la cesidon de una instalacidn
deportiva a un club y, la prestacion de un servicio publico radica en el propédsito/finalidad y la
naturaleza de la relacidn juridica.

La finalidad de la accidn de fomento es colaborar con una entidad sin dnimo de lucro
para promover sus actividades deportivas privadas por considerarlas de interés publico o
general. Se trata de ayudar al club para que promueva sus actividades privadas, abriéndolas
a la comunidad, que se beneficia de la gestién desarrollada por el club. No se presta o
transfiere la gestion de un servicio publico (instalacion deportiva), la entidad no asume el
riesgo econdmico de la explotacién.

Por otro lado, la finalidad de la prestacion del servicio publico, por parte de la
corporacion local, es ofrecer un servicio a la ciudadania en general. El ayuntamiento puede
gestionarlo de forma directa o indirecta. La primera es asumida directamente por el
ayuntamiento a través de sus propios medios materiales y personales (la gestion puede
prestarse, también, a través de un organismo instrumental del ayuntamiento: organismo
auténomo, empresa publica...). La gestién indirecta se realiza a través de un contrato de
concesion de servicios (o figura similar), donde una entidad privada, normalmente de caracter
mercantil, explota la instalacidn, cobra por el servicio y asume el riesgo operacional con animo
de lucro. En este caso, la norma aplicable es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), que exige concurrencia competitiva en el mercado y un
procedimiento de licitacion publica.

CONCEPTO FINALIDAD NATURALEZA IMPLICACIONES
Colaborar con No hay transferencia El club no asume el
entidades sin animo de | de gestidn del servicio riesgo econdémico de la
lucro para promover ublico. explotacion.

Fomento para p P P

actividades de interés
general (apoyar al

club).

Ofrecer un servicio a la | Gestidn directa (por el | La gestidn indirecta

ciudadania en general. | Ayuntamiento) o exige concurrencia
Servicio publico indirecta (concesion competitiva y licitacién

sujeta a la LCSP con publica.
riesgo operacional).

Continuando con el analisis relativo a la compatibilidad del uso de las instalaciones
deportivas municipales, es necesario también, responder a la siguiente cuestién: éQué
derecho preferencial tiene el club sobre otros clubes, asociaciones o grupos informales de
practicantes, vecinos en general, que quieran utilizar esta misma instalacion y, por tanto,
presenten una solicitud concurrente con la presentada por el club?

11
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En respuesta a esta cuestion se diria que: dado que las instalaciones deportivas son un
servicio publico, se entiende que toda la poblacién, independientemente del tipo de uso
(individual, colectivo, asociado a un club, etc.), tiene derecho a utilizarlas. Por tanto, como ya
se ha visto anteriormente, es imprescindible contar con un Reglamento de uso y gestion de
instalaciones deportivas que evite la arbitrariedad. Dicho reglamento debe establecer:
criterios de acceso y prioridad de usos, claros; reglas especificas para cada tipo de instalacién,
considerando su uso mas singular. La clave para compatibilizar la acciéon de fomento con la
de servicio publico radica en la correcta planificacién, la regulacion de franjas horarias,
temporales y el ordenamiento de los espacios deportivos, dando respuesta a las diferentes
necesidades deportivas, objetivamente estudiadas, de la poblacion.

Para que las instalaciones deportivas municipales cumplan su verdadera funcién
social, su gestion no puede limitarse a la simple distribucidon de espacios. Es fundamental
adoptar una visiéon integral que considere a los verdaderos protagonistas: la ciudadania.
Factores como la edad, la situacién socioecondmica o las capacidades fisicas de los deportistas
deben ser el punto de partida para organizar un servicio publico realmente inclusivo y
adaptado.

La clave que nos permite acertar en la gestién de este servicio publico reside en la
planificacion estratégica. Todo comienza con un andlisis profundo de la oferta y la demanda
deportiva local, que nos permite entender qué necesita la comunidad. Con este diagndstico en
mano, se puede disefar un reglamento municipal que ordene el uso de las instalaciones de
forma justa y eficiente, definiendo horarios, espacios y condiciones que beneficien al conjunto
de la poblacion.

Por supuesto, las politicas deportivas pueden variar. Se puede optar por centrarse en
el deporte base y en colectivos vulnerables, decidir impulsar a los clubes locales y/o atraer
eventos de mayor nivel. Todas ellas son legitimas, se impulsardn mayormente unas que otras
en funcion de las necesidades deportivas evidenciadas en el diagnéstico. Sin embargo, el
enfoque mas recomendable es aquel que busca el equilibrio, combinando diferentes
estrategias para atender al abanico completo de necesidades ciudadanas.

Para materializar esta vision, la eficiencia en la gestion es crucial. La legislacién actual
ofrece flexibilidad, permitiendo a cada ayuntamiento elegir entre una gestién directa del
servicio o una indirecta (a través de terceros). La decisién dependera de un analisis practico
sobre qué modelo garantiza los mejores resultados segun la instalacion, la situacion financiera
local y los objetivos politicos establecidos.

En todo caso, la cesidn de instalaciones deportivas municipales a un club local con
fines de fomento del asociacionismo deportivo, tal como se plantea, debe realizarse a través
de un procedimiento regulado por el régimen juridico del patrimonio de las entidades locales
y es preciso o conveniente que esté incluida y ordenada, a nivel local, por un reglamento de
uso y gestion. En caso de concurrencia de dos o mas entidades deportivas que soliciten el uso
de una misma instalacion, el procedimiento de cesidon debera someterse ineludiblemente a la
preceptiva concurrencia competitiva. Este principio es fundamental para garantizar la igualdad
de oportunidades y la libre concurrencia entre todos los potenciales beneficiarios.

12 Por ejemplo: Un campo de fitbol que acoge el uso de varios equipos ¢ incluso clubes distintos del municipio
para el desarrollo de entrenamientos y competiciones oficiales y que compatibiliza dicho uso con un uso mas
reducido de practica informal de vecinos y vecinas que se organizan espontaneamente. Por otro lado, se puede poner
el ejemplo de una piscina publica cuya principal actividad es una oferta de cursos de natacion para todas las edades,
bafio libre y usos individuales destinados a toda la ciudadania y que compatibiliza dicho uso con una practica mas
reducida y en franjas horarias mas extremas, para entrenamientos y competiciones de algunos clubes de natacion o
triatlén del municipio.

12
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En resumen: La compatibilidad entre ceder una instalacion a un club (accion de
fomento) y mantener un servicio abierto a la ciudadania (prestacion de servicio publico) reside
en la distincién de sus finalidades y naturaleza juridica. Dado que las instalaciones son un
servicio publico, todos los ciudadanos tienen derecho a utilizarlas. Para evitar la arbitrariedad
en caso de solicitudes concurrentes, es imprescindible contar con un Reglamento de uso y
gestion de instalaciones deportivas.

El reglamento debe establecer criterios de acceso, prioridad de usos y reglas
especificas para cada instalacién. Compatibilizar el fomento con el servicio publico se logra
mediante la planificacién estratégica y la regulacion de franjas horarias y espacios, que debe
equilibrar las necesidades de los clubes y el derecho de la ciudadania general.

En definitiva: La cesion de instalaciones a clubes con fines de fomento debe realizarse
a través de un procedimiento regulado por el régimen juridico del patrimonio de las entidades
locales. Debe estar incluida y ordenada a nivel local por un Reglamento de uso y gestion.

B. éComo debe articularse la cesion de uso de las instalaciones deportivas
municipales, desde la perspectiva administrativa y/o reglamentaria? ¢Cual es el régimen
juridico aplicable a esta accidn de cesion y qué procedimientos deben utilizarse para ceder
las instalaciones deportivas municipales a un club deportivo?

La cesién de uso de instalaciones deportivas municipales a clubes se rige
principalmente por el Derecho Patrimonial y no por el de Contratacién Publica, dado que su
finalidad es el fomento sin dnimo de lucro y no una prestacién de servicio con fines
econdémicos.

El marco normativo aplicable incluye, la Constitucion Espafiola que reconoce el
fomento del deporte como una competencia de los poderes publicos; La Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) que otorga a los municipios la
competencia propia de: "Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del
tiempo libre"; El Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales, que faculta a estas corporaciones a fijar las normas
para la prestacién de los servicios publicos; La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP) que establece como realizar el uso de
bienes de dominio publico (mediante autorizacidon o concesién)®; Y el Real Decreto
1372/1986, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL)
gue permite la cesién gratuita del uso de bienes de dominio publico para "instituciones o
asociaciones de caracter benéfico, cultural o de interés publico".

El instrumento legal primordial que el ayuntamiento debe aprobar para iniciar el
procedimiento de cesién de una instalacion deportiva a un club (aprovechamiento especial del
dominio publico, segun el articulo 85.2, de la LPAP), es el Reglamento de uso y gestion de
instalaciones deportivas. Este reglamento convertido en norma local debe justificar el interés
publico de dichas cesiones, como fomento del deporte.

En cuanto al procedimiento para ceder las instalaciones deportivas municipales a un
club deportivo, por parte del ayuntamiento, en el caso en el que exista concurrencia de

13 Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP).

Articulo 86. Titulos habilitantes.

2. El aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su uso privativo, cuando la ocupacion se
efectue unicamente con instalaciones desmontables o bienes muebles, estardan sujetos a autorizacion o, si la duracion
del aprovechamiento o uso excede de cuatro aiios, a concesion (hasta 75 aiios).

3. El uso privativo de los bienes de dominio publico que determine su ocupacion con obras o instalaciones fijas
debera estar amparado por la correspondiente concesion administrativa.

13
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solicitudes para un mismo espacio o instalaciéon deportiva, se deberdn seguir los siguientes
pasos:

1. Aprobacion de un Reglamento de uso y gestion de instalaciones deportivas (en el
caso en el que el ayuntamiento no disponga de este o el reglamento existente este desfasado):
El 6rgano competente del ayuntamiento debe aprobar este reglamento para el uso de las
instalaciones deportivas municipales. En él, se define qué instalaciones se pueden ceder y en
gué condiciones, incluyendo la justificacidon del interés publico. Ademas, deberia regular el
procedimiento de convocatoria y otorgamiento del uso o cesidn de las instalaciones
deportivas.™

2. Solicitud, publicidad institucional y plazos: Si se produce la solicitud de uso de una
instalacion deportiva municipal, por parte de un club deportivo o, incluso existe concurrencia
de solicitudes para una misma instalacion, debera abrirse un plazo de solicitud, con la
correspondiente publicidad institucional y la publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial
de la Provincia (BOP) y en la pagina web municipal, para que los clubes deportivos sin danimo
de lucro presenten sus solicitudes.

3. Comisién de valoracion: Se debera constituir una comisién técnica de valoracion
para estudiar y valorar las solicitudes presentadas por los clubes. Habitualmente, las
solicitudes deberan ir acompafiadas de un proyecto que defina las actividades y que pueda ser
evaluado por la comisidn. El proceso se desarrollard en régimen de concurrencia, lo que
implica que las solicitudes se valoren segun los criterios establecidos en el reglamento de uso y
gestién de instalaciones deportivas y que definen el interés publico, la naturaleza de las
actividades que se realizaran, el nimero y/o condicion de los deportistas, etc.

4. Resolucion de otorgamiento: La comisidn de valoraciéon emite una propuesta de
resolucidn provisional (amparada en los criterios establecidos por el reglamento) y, tras un
periodo de reclamaciones, el érgano competente del ayuntamiento aprueba finalmente el
otorgamiento de la autorizacidn de uso de la instalacidon, mediante una resolucion definitiva.

Segun se establezca en el reglamento de uso y gestion de las instalaciones deportivas
municipales, la cesién de uso de una instalacién a un club puede depender de la intensidad del
uso, ademas de la forma de gestion de la instalacidn.

Pueden producirse una cesién simple, para el club que no realice un uso intensivo de la
instalacion, sometida a un régimen de gestién directa aprobada por el ayuntamiento para
dicha instalacion. En este caso, con una simple resoluciéon del érgano competente, tras el
procedimiento de valoracidn, se resolverd el uso de la instalacion a favor del club,
determinando las condiciones de horario, precios publicos o tasas segun corresponda,
obligaciones y derechos derivados de dicho uso. El club, en estas circunstancias, Unicamente se
ocupara de utilizar la instalacién para desarrollar sus actividades deportivas sin encargarse de
mas aspectos derivados de la gestion de la instalacién (mantenimiento, limpieza, apertura y
cierre, etc.) para lo cual ya existe una organizacién municipal que se ocupa directamente de
estos cometidos.

14 Uno de estos procedimientos es el denominado “gestion participada en el deporte local” que ha sido incorporado
a la Ordenanza Reguladora del Uso de las instalaciones deportivas, del Ayuntamiento de L’Eliana (Valencia).
https://www.leliana.es/sites/www.leliana.es/files/images/ordenanza ruid leliana.pdf

Orts Delgado, F. J., Hontangas Carrascosa, J., & Mestre Sancho, J. A. (2014). La gestion participada en el deporte
local. Editorial Reus.

Esta obra analiza el modelo de colaboracion publico-privada de caracter social en el ambito municipal,
articulado a través de la denominada 'gestion participada'. El estudio examina el procedimiento administrativo que
vincula a los ayuntamientos con las entidades deportivas sin animo de lucro, con el fin de garantizar un acceso
eficiente y legal al patrimonio publico. Asimismo, se profundiza en el marco normativo que ampara la cesion de
instalaciones bajo la premisa del 'interés general', reivindicando el deporte como un eje fundamental para la cohesion
social en las comunidades locales.
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Sin embargo, la utilizacién de la instalacién deportiva por parte del club puede resultar
tan intensa que el reglamento prevea una autorizacion o incluso una concesién demanial. En
este caso, el club asumird mayores responsabilidades y segin establece la Ley 33/2003, del
Patrimonio de las Administraciones publicas, en su articulo 92.7, el acuerdo de autorizacién de
uso de bienes y derechos demaniales™ incluird, al menos:

a) El régimen de uso del bien o derecho.

b) El régimen econdmico a que queda sujeta la autorizacion.

c) La garantia a prestar, en su caso.

d) La asuncién de los gastos de conservacién y mantenimiento, impuestos, tasas y
demas tributos, asi como el compromiso de utilizar el bien segln su naturaleza y de entregarlo
en el estado en que se recibe.

e) El compromiso de previa obtencion a su costa de cuantas licencias y permisos
requiera el uso del bien o la actividad a realizar sobre el mismo.

f) La asuncién de la responsabilidad derivada de la ocupacién, con mencién, en su
caso, de la obligatoriedad de formalizar la oportuna pdliza de seguro, aval bancario, u otra
garantia suficiente.

g) La aceptacion de la revocacion unilateral, sin derecho a indemnizaciones, por
razones de interés publico en los supuestos previstos en el apartado 4 de este articulo.

h) La reserva por parte del ministerio u organismo cedente de la facultad de
inspeccionar el bien objeto de autorizacién, para garantizar que el mismo es usado de acuerdo
con los términos de la autorizacion.

i) El plazo y régimen de prérroga y subrogacion que, en todo caso, requerird la previa
autorizacién.

j) Las causas de extincion.

En resumen: si la actividad de un club deportivo es de interés publico para un
municipio, el ayuntamiento puede articular administrativamente una cesion del uso de las
instalaciones deportivas municipales. El régimen juridico que aplicar es el régimen local y el
derecho patrimonial, no el de contratacién publica, ya que, la finalidad de esta accién es el
fomento del deporte y no la prestacion del servicio publico.

El instrumento regulatorio esencial es el Reglamento de Uso y Gestidn de Instalaciones
Deportivas. Este reglamento justifica el interés publico y define el procedimiento. Esta norma
local deberia regular con claridad la preferencia de uso de determinadas instalaciones por
parte de las entidades deportivas (clubes) y determinar el tiempo de uso estrictamente
necesario, dejando, en todo caso, opcidn a que pueda compaginarse con el servicio publico y el
uso por otro tipo de usuarios. Este tiempo puede estar restringido a un horario diario, semanal
o de temporada, segln se establezca en el acuerdo de uso y/o autorizacion.

Dependiendo de la intensidad y duracion del uso, la cesidon se formaliza como una
cesion simple, resuelta por el drgano competente o, a través del aprovechamiento especial del
dominio publico que requiere una autorizacion o concesién demanial. Cuando concurran
multiples solicitudes, el ayuntamiento debera seguir un proceso publico y reglado de
concurrencia que incluya: publicidad, convocatoria de la Comisién de valoracién, propuesta de
resolucion provisional, periodo de reclamaciones y resolucion definitiva de la autorizacién o
cesion.

Cuando se prevea una autorizacién o concesién demanial, esta, se plasmara en un
acuerdo formal entre el ayuntamiento y el club, en el que se detallara: el régimen juridico, los
compromisos, obligaciones y derechos de ambas partes. Este acuerdo, formalizado a través de

15 El 6rgano competente para resolver el acuerdo sera aquel que resulte de aplicar las previsiones de la Disp. Adic. 2*
LCSP 2017 en relacion con los arts. 21 y 22 LRBR.
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un documento administrativo, ha sido erréneamente denominado, con demasiada frecuencia:
"convenio de colaboracién", lo cual ha generado confusién, ya que dicho término esta
reservado en la legislacion de régimen local para otros actos administrativos de distinta
naturaleza.'®

C. éCOomo se regula la cesion gratuita o bonificada de instalaciones deportivas
municipales a un club deportivo?

En el caso en el que el ayuntamiento haya establecido un precio publico, mediante la
ordenanza fiscal correspondiente, sobre el uso de las instalaciones deportivas municipales,
dicha ordenanza podrd, ademas, establecer una reduccién de precios o bonificaciones para
entidades sin animo de lucro como los clubes deportivos, por motivos o razones sociales, de
interés publico. Los presupuestos del ayuntamiento deberan tener en cuenta esta
circunstancia y dotar oportunamente la cobertura necesaria por la diferencia resultante si la
hubiera."”

El Real Decreto 1372/1986, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (RBEL), en su articulo 102, permite las "cesiones de uso gratuitas" de bienes
demaniales a asociaciones sin animo de lucro, para fines que redunden en beneficio de la
colectividad (de interés publico o general). La ley 33/2003 de patrimonio de las
Administraciones publicas, también prevé, en su articulo 92.5, que las autorizaciones
demaniales podran ser gratuitas. Ademas, estipula que: “No estaran sujetas a la tasa cuando la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico no lleve
aparejada una utilidad econémica para la persona autorizada o, aun existiendo dicha utilidad,
la utilizacion o aprovechamiento suponga condiciones o contraprestaciones para el
beneficiario que anulen o hagan irrelevante aquélla”.

Por otro lado, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) exige a las entidades locales mantener una posicién de
equilibrio o superavit presupuestario y cumplir con la regla de gasto. Otorgar una autorizacion
demanial gratuita o reducir/bonificar el precio publico para el uso de un bien de servicio
publico (como una instalacidon deportiva) son actos que afectan directamente a los ingresos
municipales, ya que se esta renunciando a una potencial fuente de ingresos (el cobro de una
tasa o precio publico por el uso).

Se debe considerar, en todo caso, que para que un ayuntamiento endeudado pueda
justificar esta decision es fundamental que demuestre que el uso gratuito de las instalaciones
responde a una funcién publica de interés general, considerada prioritaria. Esto se puede

16 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico -LRJSP-, ha llevado a cabo una
exhaustiva regulacién del marco juridico de los convenios de colaboraciéon, de forma que el art. 47.1 define los
convenios de este tipo de la siguiente forma:

Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares que
comporten meras declaraciones de intencion de contenido general o que expresen la voluntad de las
administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la
formalizacion de compromisos juridicos concretos y exigibles.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y

régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del sector puiblico.
17 El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, establece en su articulo 44.2 que: Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o
de interés publico que asi lo aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos por debajo del limite previsto en el
apartado anterior. En estos casos deberdan consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas
para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera.
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lograr argumentando que el club deportivo desarrolla una labor social importante, fomenta el
deporte base o la actividad fisica entre la ciudadania. En todo caso, como se ha visto, es
conveniente que exista un reglamento de uso y gestidon de las instalaciones deportivas en el
gue se establezcan claramente los criterios que definen el interés publico vy justifican la ayuda
social y el fomento del deporte.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria no prohibe explicitamente estas autorizaciones
gratuitas o bonificaciones en los precios publicos por el uso de instalaciones deportivas, pero
las somete a la obligacién de valorar sus repercusiones y efectos sobre el presupuesto
municipal, garantizando que no comprometan la sostenibilidad financiera. En la practica, el
ayuntamiento debe justificar la medida en un expediente administrativo que demuestre que, a
pesar de la deuda, esta accidn es necesaria y beneficiosa para el interés publico, cumpliendo
con los objetivos de equilibrio financiero.

En resumen: La Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) exige a los ayuntamientos mantener el equilibrio financiero. La cesién gratuita o
bonificada de las instalaciones deportivas municipales afecta directamente a los ingresos
municipales al renunciar a una fuente potencial de financiacidon. Para que un ayuntamiento
pueda implementar estas medidas (especialmente si tiene deuda), es fundamental justificar
que la accién responde a una funcién publica de interés general prioritaria (p. ej., fomento del
deporte base o labor social).

La LOEPSF no prohibe las bonificaciones, pero obliga a valorar sus repercusiones y a
incluir una justificacion en un expediente administrativo que demuestre que la medida es
compatible con la sostenibilidad financiera. La cesién gratuita o bonificada de estas
instalaciones es legal si estd bien regulada por las ordenanzas y si se justifica
administrativamente su interés publico prioritario frente a las obligaciones de equilibrio
presupuestario.

2. UTILIZACION IRREGULAR DEL CONVENIO DE COLABORACION PARA LA CESION DE
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES A UN CLUB DEPORTIVO Y SUS
CONSECUENCIAS.

Analizados los diversos instrumentos juridicos empleados por los ayuntamientos para
la cesion de instalaciones deportivas a los clubes, se ha constatado un uso reiterado y en
ocasiones irregular del “convenio de colaboracion”. Este instrumento, en numerosos casos, se
emplea en sustituciéon de los procedimientos establecidos por el ordenamiento juridico en
materia de régimen local, contratacién publica y régimen patrimonial de las administraciones
publicas.

En la legislacion espafiola, el uso de un convenio de colaboracién como instrumento
Unico para ceder instalaciones deportivas municipales a un club local es un tema de debate
juridico, y la interpretacién mas rigurosa, respaldada por la doctrina y la jurisprudencia,
considera que el convenio no es el instrumento legal directo para la cesion del bien, sino para
la colaboracién que justifica esa cesion. Es el vehiculo que articula y justifica la colaboracién en
la que se enmarca la cesion. El acto juridico de cesidn del uso del bien demanial (la instalacién)
es un acto administrativo distinto que se formaliza a través de una autorizacion demanial o de
una concesion demanial, como se ha visto anteriormente.

La figura del convenio, regulada por la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRISP), es un acuerdo entre la Administracion y una entidad privada sin animo de
lucro para un fin de interés comun. La cesidén del uso de la instalacién deportiva es un medio
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que la Administracién pone a disposicién del club para que este pueda cumplir con los
objetivos de interés publico definidos en el convenio (por ejemplo, el fomento del deporte).
Sin embargo, la autorizacién o la concesién de uso de ese bien de dominio publico adscrito al
servicio publico que, como se ha visto es la consideracidn o caracter juridico atribuible a una
instalacion deportiva municipal, se rige por la legislacién patrimonial (Ley 33/2003, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas). No obstante, la accion de fomento del
ayuntamiento cediendo la instalacidon deportiva al club se rige, habitualmente por los acuerdos
reflejados en un documento denominado “convenio de colaboracion”.

La compatibilidad entre un régimen juridico y otro se logra regulando cada uno
aspectos diferentes de una misma actuacion: mientras que el convenio (LRJSP) aporta la
justificacion de la colaboracién y la causa de interés publico del acuerdo (el "porqué"), la
autorizacién/concesion demanial (régimen patrimonial), son actos administrativos formales
que permiten el uso del bien (el "cdmo"). El convenio de colaboracién es el documento que
acredita y detalla la existencia de este fin de interés publico, que es el requisito previo para la
cesion del uso de las instalaciones deportivas.

Por otro lado, el analisis de determinados convenios de colaboracion suscritos entre
un ayuntamiento y un club deportivo local ha permitido identificar estipulaciones o cldusulas
cuya naturaleza dificilmente puede encuadrarse dentro del dmbito del interés publico, al
responder mayoritariamente a fines asociados a la gestidn particular y privada del club. Las
actividades derivadas de dichas estipulaciones —con independencia de su caracter oneroso o
gratuito— requerian, en la mayoria de los casos, del uso y aprovechamiento de la instalacion
deportiva cedida, incluyendo tanto el espacio principal como los elementos complementarios,
anexos y areas funcionalmente vinculadas que, en conjunto, integran la unidad operativa de la
instalacion. En ocasiones se podria incluso afirmar que estas actividades (restauracion,
merchandising, venta de material...), escapaban al propio concepto de interés publico o interés
social que deberia regir como principio general esta colaboracion.

Independientemente de la normativa legal que permite la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial de bienes de dominio publico gratuita o bonificada a los clubes
deportivos, como entidades asociativas sin danimo de lucro que son y, en el ejercicio de la
competencia municipal de fomento del asociacionismo deportivo, es necesario descartar, en
todo procedimiento de autorizacién/concesién demanial, que exista aparejada al uso de la
instalacion deportiva un interés econdmico oneroso. Por ello, deberda considerarse la
diferencia entre una autorizacién/concesion demanial articulada por un convenio de
colaboracién y una concesion de servicio.

En resumen: Se analiza, en este punto, el uso recurrente e irregular del "convenio de
colaboracion" para la cesion de instalaciones deportivas municipales a clubes, destacando que
a menudo se utiliza como sustituto de los procedimientos legales establecidos en materia
patrimonial.

La doctrina y jurisprudencia mas rigurosa establecen que el convenio de colaboracion
(regulado por la Ley 40/2015, LRISP) no es el instrumento legal para la cesidn del bien en si. El
convenio solo funciona como el vehiculo que articula y justifica la colaboracién y el interés
publico (el "porqué") que motiva la cesidn. La cesion del uso del bien de dominio publico (la
instalacion) es un acto administrativo distinto que debe formalizarse mediante una
autorizacién/concesién demanial (régimen patrimonial, Ley 33/2003), que regula el "como" se
usa el bien. La coexistencia de ambas figuras es posible porque regulan aspectos distintos: el
convenio la justificacién; el acto patrimonial, el titulo habilitante para el uso.

Por otro lado, el andlisis de ciertos convenios revela que incluyen cldusulas que
escapan al concepto de interés publico, pues responden a fines de gestién privada del club
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(restauracion, merchandising, venta de material, etc.). Resulta crucial distinguir una
autorizacién/concesién demanial justificada por un convenio de colaboracién (fomento sin
animo de lucro) de una concesidon de servicio (explotacién con riesgo econdmico y fines
mercantiles). Para que proceda la cesion gratuita o bonificada de bienes de dominio publico, es
imperativo descartar que exista un interés econdmico oneroso aparejado al uso de la
instalacion deportiva por parte del club.

A. La diferencia entre una concesion de servicio y una autorizacion demanial o una
concesidon demanial articuladas por un convenio de colaboracién.

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP) regula la concesién de servicios,
en la que un operador privado gestiona un servicio publico y asume el riesgo operacional.
Aunque el articulo 9.1 de la LCSP, expresamente excluye de su dmbito de aplicacién las
autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico, la distincién en la practica no
siempre resulta evidente, especialmente cuando la explotacién econdmica de un bien
demanial se asocia a la prestacion de un servicio.

La autorizacién o la concesion demaniales se diferencian en que su objeto primordial
es el uso privativo o el aprovechamiento especial de un bien de dominio publico, como el de
una instalacion deportiva singular (campo de futbol, frontén, pista de baloncesto, etc.). Se
trata de un accién de fomento. Por su parte, la concesidn de servicios se enfoca en la gestion
de un servicio publico, siendo el uso del bien demanial un medio necesario para el fin principal,
por lo que la accién del ayuntamiento es de servicio publico (destinado a la ciudadania en
general).

Si la finalidad es el fomento de la actividad de una entidad sin animo de lucro (club
deportivo, en nuestro caso), la figura de la autorizacién demanial o una concesion demanial,
ambas articuladas por un convenio de colaboracién es la mas adecuada. En dicho convenio el
ayuntamiento y el club deberdn expresar sus acuerdos para la gestion de los programas.
Recordemos que si dicha colaboracién viene aparejada de una cesién de instalaciones
deportivas, deberd acompafiarse al convenio la referencia a la autorizacion demanial o la
concesion demanial correspondiente. En este caso, no hay contraprestacion onerosa. Las
aportaciones del ayuntamiento son ayudas de fomento como la autorizacién del uso de
instalaciones deportivas concretas o singulares. La entidad colaboradora no asume el riesgo de
explotacién del servicio. En todo caso, debera tenerse en cuenta que, aunque se trate de una
accién de fomento, no puede evitarse la preceptiva concurrencia competitiva, garantizando la
igualdad de oportunidades y la transparencia a todas aquellas entidades deportivas sin danimo
de lucro (mayoritariamente clubes) que cumplan con las finalidades de la accion de fomento.

Todo ello aprobado en Pleno o si estuviera reflejado el caso en algun reglamento de
uso y gestidon de instalaciones deportivas del municipio, por el alcalde o la Junta de gobierno
(segun la distribucién de competencias realizada), que actuaran en ejecucion del mandato
reglamentario®.

Cuando la finalidad resulta ser la prestacion del servicio publico, sera el Contrato de
concesion de servicios. En este caso, el Ayuntamiento, previamente habrd decidido
externalizar su servicio, medianta la forma de gestién indirecta recogida en la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL, art. 85 y ss). Se habilitara un procedimiento

18 La competencia podria recaer en el Pleno en casos especificos de especial relevancia, como una concesion
demanial de gran envergadura, larga duracién o cuando la normativa municipal o la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas asi lo establezcan expresamente, debido a la importancia del bien o del negocio juridico.
Sin embargo, para las autorizaciones de uso y la gestion habitual de las instalaciones conforme a una normativa ya
existente, la competencia recae en los 6rganos de gestion.
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de licitacién para que aquellas entidades competentes (habitualmente entidades mercantiles)
que asi lo decidan puedan licitar con la intencion de prestar el servicio publico con fines
econdmicos. El concesionario cobrara por el servicio, obteniendo un beneficio y, asumird el
riesgo operacional, es decir, el riesgo de que la explotacidon no sea rentable.

Las autorizaciones y las concesiones demaniales se rigen por la Ley 33/2003, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, mientras que el contrato de concesion de
servicios se rige por la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico. En cuanto a la naturaleza
juridica, el convenio de colaboracion que articula estas autorizaciones /concesiones
demaniales no es una figura contractual y el contrato de concesién de servicios es un negocio
juridico de naturaleza contractual.

En el convenio de colaboracién que articula la cesion demanial de las instalaciones
deportivas (autorizacion o concesion), el club puede recibir subvenciones municipales y
cuotas de sus miembros para sufragar los costes de sus actividades. No busca un beneficio, se
trata de una accion de fomento.

En el contrato de concesion, la empresa gestora cobra un precio de mercado a los
usuarios y retiene el beneficio que obtiene de la explotacion. Si la viabilidad del negocio
depende exclusivamente del éxito comercial de la explotacidn de la instalacidn, se trata de un
contrato.

Caracteristica Autorizacion Demanial Concesion Contrato de Concesion del
Demanial Servicio

Régimen Juridico | Ley 33/2003, del Patrimonio de las Ley 9/2017, de Contratos del
Administraciones Publicas Sector Publico

Naturaleza Figura juridica no contractual. Negocio juridico contractual.

Juridica

Accién publica Fomento Servicio

éCon quién se Entidad sin animo de lucro (un club o Empresa comercial cuyo fin es

firma? asociacién deportiva), cuyo objetivo obtener un beneficio econdmico.
estatutario es el fomento del deporte.

Finalidad Colaboracion para un fin de interés Prestacion onerosa de un servicio
publico (ej. fomento del deporte). publico con fines econdmicos.

Asuncion del La entidad colaboradora no asume el El concesionario asume el riesgo

Riesgo riesgo de explotacién del servicio. operacional, es decir, el riesgo de

que la explotacién no sea rentable.

Contraprestacion | No hay contraprestacion onerosa. Las El concesionario cobra por el
aportaciones del ayuntamiento son servicio, obteniendo un beneficio.
subvenciones o ayudas.

Modelo de El club puede recibir subvenciones La empresa gestora cobra un

ingresos municipales y cuotas de sus miembros precio de mercado a los usuarios y
para sufragar los costes de sus actividades. | retiene el beneficio que obtiene
No busca un beneficio. de la explotacion.

En resumen: la diferencia entre las autorizaciones/concesiones demaniales,
articuladas por un convenio de colaboracion (documento que refleja el acuerdo entre el
ayuntamiento y un club deportivo, por el interés publico, que se convierte en requisito previo
a la cesion del uso de las instalaciones deportivas) y un contrato de concesién del servicio
deportivo se basa, fundamentalmente, en el binomio onerosidad/riesgo.

La cesion de instalaciones deportivas a un club para el fomento del deporte local es un
acto de apoyo publico que se formaliza a través de actos administrativos de
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autorizacién/concesién demanial que se justifican o articulan en un convenio de colaboracion.
Por otro lado, la gestién indirecta de un servicio publico se instrumentaliza a través de un
contrato de concesién del servicio.

B. ¢Qué pasa cuando una entidad sin animo de lucro (ESAL) obtiene un beneficio
econdémico de la explotacion de una instalacion deportiva municipal cedida para un fin de
interés publico? ¢Cudles podrian ser las consecuencias juridicas para el ayuntamiento en esta
situacion?

Cuando una entidad sin animo de lucro (ESAL) obtiene un beneficio econdmico de la
explotacién de una instalacion deportiva municipal, cedida gratuitamente para un fin de
interés publico, se produce una grave irregularidad administrativa. Este acto desvirtia por
completo la finalidad de la cesidn y puede constituir un fraude de ley.

La cesidn de uso gratuita de una instalacién a una ESAL se justifica legalmente por el
fomento de un fin de interés publico. Cuando la entidad comienza a obtener un beneficio
econdmico de la explotacidn, desvirtua por completo la causa de la cesion. El uso deja de ser
para un fin de colaboracion y se convierte en un uso privativo con fines lucrativos, que
requiere un titulo legal distinto. Se produce, por tanto, una desvirtuacion del titulo habilitante
y se vulneran varias leyes clave.

Por un lado, se vulnera el Real Decreto 1372/1986, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), que en su articulo 102 permite la
cesion gratuita solo para fines de interés publico y a instituciones o asociaciones de ese tipo.
También se incumple el articulo 85 de la Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas (LPAP), que define la autorizacién de uso de un bien de dominio publico como un uso
"sin finalidad lucrativa".

La cesidn de un servicio publico para su explotacion comercial debe realizarse a través
de un contrato de concesidn de servicios, mediante un procedimiento de licitacion publica que
garantice la concurrencia, la transparencia y la libre competencia (articulo 14 de la Ley 9/2017,
de Contratos del Sector Publico -LCSP-). Al usar para este fin un convenio de colaboracién que
debe articular actos de autorizacion o concesidn demaniales, el ayuntamiento estaria
cometiendo un fraude de ley, ya que estaria eludiendo la obligacidn de licitar publicamente el
servicio.

Si el ayuntamiento, ademas de ceder la instalacién, otorga ayudas econdémicas a la
ESAL (lo que seria una subvencién), y esta obtiene beneficios, se podria estar cometiendo una
infraccidn a la Ley 38/2003, General de Subvenciones, que exige que las ayudas se destinen
exclusivamente a los fines para los que se conceden y no a generar lucro para la entidad.

Por otro lado, el lucro indebido de la ESAL puede generar una responsabilidad tanto
para la entidad como para los responsables municipales que permitieron o no fiscalizaron esta
situacion. La Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCU) establece
que el Tribunal tiene la funcién de enjuiciar la responsabilidad contable en que incurran
quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos. Segun el Art. 38.1 de esta
ley: El que por accion u omision contraria a la Ley originare el menoscabo de los caudales o
efectos publicos quedard obligado a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados.

El menoscabo puede producirse, fundamentalmente, de dos posibles maneras:

a) Mediante la pérdida de un potencial ingreso publico: Si la instalacién se cede
gratuitamente o a bajo coste con el objetivo de fomentar el interés publico, y la ESAL la explota
con animo de lucro, el Ayuntamiento esta dejando de ingresar un canon o precio publico que
deberia haber percibido por la explotacién econémica del bien (el valor de mercado del uso).
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Esta diferencia entre lo que se deberia haber ingresado y lo que se cedié constituye el dafio
econdémico.

b) Por desvio de la finalidad: La cesién de uso es un "efecto publico" (un bien o
derecho patrimonial). Al obtener lucro, la ESAL incumple la finalidad de interés publico, que es
la contraprestacién real por el uso gratuito o bonificado. Esto se traduce en un perjuicio a la
hacienda municipal.

La Ley contempla distintos niveles de responsabilidad (Art. 39 y 40 de la LOTCU). La
responsabilidad directa recaerd en la propia ESAL y sus administradores. Ellos son quienes,
mediante una accién contraria a la ley (el incumplimiento del destino publico de la cesidn),
causan directamente el menoscabo econdmico al obtener un lucro indebido. Por otro lado, la
responsabilidad subsidiaria recaera en los cargos publicos del Ayuntamiento (concejales,
alcalde, Interventor/secretario, o personal técnico). La responsabilidad recaeria sobre ellos por
una omisién grave como: La falta de fiscalizacion/control por no exigir la justificacion del
destino de la cesién (cuentas, ingresos, gastos); La falta de reversion por no iniciar el
expediente de revocacion de la cesidn una vez conocido el desvio de finalidad o el animo de
lucro; La decisién ilegal por haber acordado la cesidon en términos que, desde el inicio,
favorecian el lucro privado en lugar del interés publico.

Para el Ayuntamiento como entidad, la principal consecuencia juridica es la apertura
de un Procedimiento de Reintegro por Alcance (PRA) por el Tribunal de Cuentas: El Tribunal de
Cuentas, a través de sus delegados instructores, inicia un procedimiento para determinar si el
beneficio obtenido constituye un "alcance" (un saldo deudor injustificado en las cuentas de
quien maneja fondos o efectos publicos). Si se demuestra el alcance, el Tribunal dictard una
sentencia que obliga al responsable directo (la ESAL) a reintegrar al Ayuntamiento el importe
integro del beneficio econémico indebidamente obtenido, mas los intereses. Si la ESAL no
puede hacer frente al reintegro, la responsabilidad puede extenderse a los responsables
subsidiarios del Ayuntamiento (autoridades y funcionarios) que con su negligencia o inaccién
permitieron el dano, obligdndoles a pagar con su patrimonio personal el menoscabo causado
al erario municipal.

Por otro lado, la actuacion del ayuntamiento podria incurrir en un delito si la
irregularidad administrativa se comete a sabiendas de su injusticia, lo que se encuadraria en
los delitos contra la Administracion Publica. El delito de Prevaricacion administrativa se
comete cuando una autoridad o funcionario publico dicta una resolucién arbitraria a sabiendas
de que es injusta.

La actuacién del ayuntamiento en esta situacién puede tener graves consecuencias
juridicas que abarcan tanto el ambito administrativo como el penal. La cesién demanial
irregular no solo puede ser declarada nula, sino que también puede acarrear responsabilidades
penales para los funcionarios publicos implicados.

La primera consecuencia para el ayuntamiento es de indole administrativa. La cesidn
de uso realizada bajo un titulo de fomento (como una autorizacion/concesion demanial
articulada habitualmente por un convenio) a una entidad que la explota con fines lucrativos es
un acto ilegal que puede llevar a la nulidad, de pleno derecho, del acto de cesién. El
ayuntamiento tiene el deber y la potestad de recuperar la posesion del bien demanial. Para
ello, debe iniciar un procedimiento administrativo para declarar la extincidon o caducidad del
titulo que habilitaba el uso y, posteriormente, ejecutar un desahucio administrativo. Este
procedimiento garantiza la recuperacion del bien publico y el restablecimiento de la
legalidad.

Ma3s alla de las consecuencias administrativas, los responsables politicos o funcionarios
gue actlan a sabiendas de la ilegalidad de la cesidon podrian incurrir en uno o mas delitos
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contra la Administracién Publica. El articulo 404 del Cédigo Penal tipifica la prevaricacién
administrativa como: el acto de una autoridad o funcionario que, a sabiendas de su injusticia,
dicta una resolucion arbitraria.

Si un responsable municipal (como el concejal de deportes o el alcalde) otorga la
cesion de la instalacion sabiendo que la entidad sin danimo de lucro la va a explotar con fines
comerciales, estaria eludiendo la obligacién de realizar un contrato de concesién mediante
licitacidn publica. El uso fraudulento de una figura como la cesién o el convenio para eludir la
LCSP es una forma reconocida por la jurisprudencia del Tribunal Supremo para cometer este
delito®.

Aunque es menos frecuente en este tipo de casos, podria considerarse un delito de
malversacion si se demuestra que la entidad deportiva es un instrumento para que los
responsables politicos obtengan beneficios de forma indirecta. El articulo 432 del Cédigo
Penal castiga a la autoridad o funcionario que, con animo de lucro o no, se apropia o desvia
caudales o bienes publicos que administra. En este contexto, la cesidn ilegal del bien demanial
podria ser vista como un desvio de uso que beneficia a terceros de forma indebida.

En resumen: un ayuntamiento que cede una instalacion deportiva con un titulo de
fomento (como una autorizacidén/concesién demanial) a una entidad sin dnimo de lucro, y esta
la explota con fines lucrativos, estda cometiendo una grave irregularidad administrativa que
podria llevar a la nulidad del acto de cesidn, a la recuperaciéon del bien y a posibles
responsabilidades subsidiarias de autoridades y funcionarios.

El acto desvirtua la finalidad de fomento que justifica la cesidn gratuita, convirtiendo el
uso en una actividad lucrativa que requiere obligatoriamente un titulo legal distinto: un
contrato de concesion de servicios otorgado mediante licitaciéon publica (Ley de Contratos del
Sector Publico - LCSP). En este caso, la Administracién local siempre tendrd la potestad de
recuperar la posesién de oficio del bien demanial. Segln la LPAP, puede declarar la extincién o
caducidad del titulo que otorgaba el derecho de uso (la autorizacion) y ejecutar un desahucio
administrativo.

Si esta accion se realiza con conocimiento de su ilegalidad por parte de los
responsables municipales, se podria estar incurriendo en un delito de prevaricacién
administrativa, incluso podria existir un delito de malversacion de caudales publicos si se
considerara que se ha producido una apropiacién o desvio ilegal de bienes publicos.

La primacia de la sustancia sobre la forma® (un principio legal crucial en estos casos)
implica que, si la relacion es realmente contractual y econdmica, se debe aplicar el régimen de
contratos publicos, independientemente de que se le haya llamado "Convenio". La elusion de
la licitacion publica para un uso lucrativo de un bien de dominio publico es el elemento que
transforma una mera irregularidad en un potencial delito.

19 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, STS 885/2021, de 17 de noviembre; Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Penal, STS 1058/2009, de 3 de noviembre; STS 237/2022, de 16 de marzo.

En general, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha consolidado la doctrina de que las autoridades o funcionarios
que, a sabiendas de su injusticia, aprueban resoluciones (como una cesiéon o un convenio) con la finalidad de eludir
los tramites de publicidad y concurrencia que impone la ley de contratos, cometen un acto de prevaricacion
administrativa. La clave del delito radica en el conocimiento de la ilegalidad y la arbitrariedad de la accion, que
supone un abuso de la discrecionalidad administrativa.

20 La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha establecido de forma reiterada que la prevalencia de la sustancia
sobre la forma es un principio ineludible. Cuando una autoridad o funcionario utiliza una figura juridica indebida
(como una cesion, convenio o contrato menor) para eludir la aplicacion de la LCSP y la obligatoriedad de la
licitacion, comete una arbitrariedad consciente que puede ser constitutiva de delito de prevaricacion administrativa.
Sentencias citadas en la nota n° 10.
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